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Misure organizzative per la gestione delle spese
con particolare riguardo alla fase del pagamento
In ottemperanza a quanto disposto dall’art. 9 del

D.L. N. 78/2009, coordinato con la legge di
conversione 3 agosto 2009, n. 102.

1. Premessa

Il Decreto Legge 01 Luglio 2009 n. 78, coordinatm da legge di conversione 3 agosto 2009, n.
102, ha introdotto alcuni provvedimenti anticrisniché la proroga di alcuni termini. In particolare:
- I'art. 9 del predetto Decreto, “Tempestivitd gagamenti delle Pubbliche Amministrazioni”, al
comma 1, al fine di garantire la tempestivita daggmenti della Pubbliche Amministrazioni, in
attuazione della Direttiva 2000/35/CE del Parlarodfiiropeo, prevede quanto segue:

1) le Pubbliche Amministrazioni incluse nell'elenctasd dall'lstat ai sensi del comma 5, art.
1 Legge 30.12.2004, n. 311 adottano entro il 320139, senza nuovi 0 maggiori oneri per
la finanza pubblica le opportune misure organixeaper garantire il tempestivo pagamento
delle somme dovute per somministrazioni, fornitereppalti. Le misure adottate sono
pubblicate sul sito internet dell’Amministrazione;

2) nelle Amministrazioni di cui al punto 1, al fine @witare ritardi nei pagamenti e la
formazione di debiti pregressi, il funzionario chdotta provvedimenti che comportano
impegni di spesa ha l'obbligo di accertare prevaniente che il programma dei
conseguenti pagamenti sia compatibile con i ralatanziamenti di Bilancio e con le regole
di finanza pubblica; la violazione dell'obbligo dccertamento comporta responsabilita
disciplinare ed amministrativa; qualora lo stanzato di bilancio, per ragioni
sopravvenute, non consenta di far fronte all'olabtigntrattuale, 'amministrazione adotta le
opportune iniziative, anche di tipo contabile, amistrativo o contrattuale, per evitare la
formazione di debiti pregressi;

3) allo scopo di ottimizzare I'utilizzo delle risored evitare la formazione di nuove situazioni
debitorie, I'attivita di analisi e revisione delpeocedure di spesa prevista per i Ministeri
dall'art. 9, comma 1 ter, del Decreto Legge 18582Gfbnvertito in Legge n. 2/2009, e

effettuata anche dagli Enti Locali;
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4) per le Amministrazioni dello Stato, il Ministero Ideconomia e Finanze vigila sulla
corretta applicazione delle precedenti disposizi@@icondo Procedure da definire con
apposito D.M., da emanarsi entro trenta giorni'elatifata in vigore del presente Decreto.
Per gli Enti Locali i rapporti sono allegati allelazioni rispettivamente previste nell'art. 1,
commi 166 e 170, della Legge 23 dicembre 2005686, 2

Al fine di dare attuazione a quanto disposto dedleente evoluzione normativa in tema di
tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Ammiaigbni, si dispongono le misure organizzative
di cui al successivo punto 3 della presente cireolaffinché i Direttori dei Dipartimenti
Provinciali, i Dirigenti Responsabili delle Areedeqgli Uffici adottino, all’interno della propria
organizzazione una procedura atta al raggiungimaeitoriteri fissati dalla normativa di cui sopra.

2. Principi generali della spesa pubblica

L’ARPA Molise, istituita con Legge Regionale del @iZzembre 1999 n. 38, e ente strumentale
della Regione Molise, dotato di personalita giwadpubblica nonché di autonomia amministrativa,
contabile, tecnica, patrimoniale e gestionale.

L’art. 21 della predetta legge regionale (gestiemenomica — finanziaria) dispone che “per la
gestione economica finanziaria si applicano, inngmacompatibili, le norme in materia di
patrimonio e contabilita in vigore presso le AzienU.SS.LL.” . Tale disposizione, di
conseguenza, rinvia il tutto alla Legge Regiondidise del 14 maggio 1997 n. 12 la quale al
comma 1 del'art. 17 (contabilita economico —patriale) del titolo V stabilisce che “I'ASL
adotta la contabilitd economico — patrimoniale tmscopo di determinare il risultato economico
d’esercizio e il patrimonio di funzionamento”. Pegsie il comma 2 del predetto articolo: “la
contabilita economico — patrimoniale dell’esercizmalori relativi ai costi, ai ricavi ed ai provien
imputabili alla competenza economica dell’eserceiaonnessi valori che misurano la consistenza
e le variazioni degli elementi attivi e passivi gatrimonio”.

Nelllambito del Regolamento di organizzazione diP¥RMolise, approvato con Provvedimento
del Direttore Generale n. 463 del 12/10/2006, et@ts/0 ai sensi dell’art. 6 comma 4 della L.R. n.
38/99, sono state approvate, in conformita alladettd normativa, le norme di Contabilita e
Patrimonio.

Il principio giuridico delle spese si basa su algomncipi fondamentali: necessita di una legge di
autorizzazione (nel caso di ARPA Molise della lefiganziaria regionale che garantisca attraverso

i finanziamenti la copertura della spesa), deltaizéone in bilancio, obbligatorieta della copegtur
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(che oltre a garantire la necessita della copeffinemziaria valuti anche I'impatto sulla finanza
pubblica).

Altro principio fondamentale, desunto dall’art. 2d€@ regolamento di contabilita pubblica e quello
per cui la spesa va erogata attraverso quattrgpfasedimentali, cioé I'impegno, la liquidazione,
I'ordinazione, il pagamento.

Le norme applicative della contabilita economicpatrimoniale non prevedono, contrariamente a
guelle di contabilita finanziaria pubblica, le menhee gestioni delle fasi delle entrate e delle spes
Tuttavia il legislatore attraverso il richiamo esgso nel comma 3 del predetto art. 17 della L.R. n
12/97 che detta: “integrano la contabilita econamigatrimoniale le rilevazioni corrispondenti al
sistema dei rischi, al sistema degli impegni eistemi dei beni di terzi e dei beni presso tera’ h
voluto, se pure parzialmente, stabilire che le ASdi conseguenza 'ARPA Molise, in quanto Ente
pubblico, non e sottratto da esimersi dallimpegtioregolare la propria spesa riferendosi ai
principi generali sulla contabilita pubblica edgarticolare alla fase “dell'impegno di spesa” ; di
qui la necessita di conformare le proprie fasiedirata e di spesa a quelle della contabilita
finanziaria pubblica al fine di controllare il flsis dei costi e ricavi secondo le disposizione del
proprio Bilancio di Previsione. Tali gestioni, reefpropria contabilita, sono condotte da un sistema

di rilevazione delle prenotazioni di spesa e defigate.

3. Modalita organizzative

Le Strutture di ARPA Molise, nel rispetto di quanlisposto dall’ art. 9 D.L. n. 78/2009, dovranno

attenersi alle seguenti modalita organizzative:
A) Acquisire, nell’ambito del proprio sistema contabik, una procedura che
consenta di gestire il programma dei pagamenti methdo in rapporto i
finanziamenti previsti e gli stanziamenti di bilango con i programmi di

spesa.
L’Area Amministrativa - Ufficio Bilancio e Contahi& — dovra attivare ogni procedura che
consenta di adeguare il proprio sistema informaticgestione della contabilita economica
— patrimoniale con un meccanismo di controllo attgarantire la copertura finanziaria dei
programmi di spesa con la necessaria disponilfili@nziaria. Quanto detto al fine di
assicurare che la spesa adottata abbia la presigiartura finanziaria e che si possa
garantire il pagamento nel termine stabilito d¥) giorni dal ricevimento della fattura di
acquisto o di alro documento. L’attestazione dgltavista copertura finanziaria sara
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espressa, a cura dell’Ufficio Bilancio e contahilitin fase preventiva nella proposta di

Provvedimento.

B) Accertare preventivamente la compatibilita della dsposizione di spesa

con lo stanziamento di Bilancio, con la disponibita finanziaria e con le
regole di finanza pubblica, dandone atto espressamie nel corpo del

provvedimento di acquisizione della spesa.

1) 'ARPA Molise ha gia avviato da tempo un proaess semplificazione della gestione
della propria documentazione in attuazione dei ggsicdi innovazione tecnologica che
interessano la Pubblica Amministrazione. Nell’amlidi tale processo, questa Agenzia ha
emanato precise disposizioni in materia di “Demali@zazione dei documenti”. Difatti
sono stati impartiti precisi assetti circa il “foath di gestione delle fasi che accompagnano
lo sviluppo di un Provvedimento. Le stessi fasiitq@m®o, danno pieno riscontro a quanto
impartito nel presente punto individuando, altrgdiiorganismi (quali le Aree e gli Uffici)

ed i soggetti (dirigenti e funzionari) che sononsailti nelle medesima gestione.

C) Migliorare la propria organizzazione amministrativa attuando le seguenti

1)

2)

3)

procedure interne per la gestione della fase di spa al fine di poterne

seguire il flusso ed i tempi di gestione della st&s.

la documentazione riguardante I'acquisizione di sp@sa, deve sempre evidenziare la data,
la destinazione, la provenienza ed il nominativbdilggente/funzionario, al fine di poterne
seguire il flusso ed i tempi di gestione della paara;

L’Ufficio che gestisce il procedimento di spesaey@ntivamente deve accertarsi, presso
I'Ufficio Bilancio e contabilita, che la spesa die trattasi trova capienza nel programma
preventivo di Budgets, che la stessa € garantita @opertura finanziaria e che potra
essere preventivamente impegnata (prenotazionspedsa provvisoria). Le predette
dichiarazioni saranno rese formali nella propostarovvedimento;

Per prassi consolidata, i tempi necessari perlétsmento di una procedura contabile, che
vanno dalla fase della prenotazione di sp@serizione ed accantonamento in bilancio delle
somme occorrenti a seguito di espletamento di piwreedi acquisto o altra procedura
occorrente) a quelle intermedie di “ordinazione” “kguidazione” fino alla fase
dell’emissione dell'ordinativo di pagamento (prewequisizione del titolo di pagamento
da parte del creditore), dovranno essere espla&@ateempi giusti tenuto presente, in ogni
caso, che il tempo occorrente per I'espletamembrdlativo pagamento non dovra

superare i 90 (novanta) giorni dalla presentazaiditolo di pagamento. Per presentazione
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della fattura s’'intende acquisizione al protocalkl’ARPA Molise. S’invitano gli Uffici
competenti a rendere formale quanto predetto neraii adottati dal’ARPA Molise.

4) Non appena ricevuto al protocollo del’lARPA Moliskedocumento fiscale o analogo
documento di richiesta di pagamento, sara inviatopestivamente all’Ufficio Bilancio e
Contabilita per la registrazione contabile/fiscale

5) In ogni caso, I'Ufficio che gestisce il procedime di spesa deve accertarsi che, a seguito
di una fornitura o di un servizio, il creditore @@bemesso il relativo documento
fiscale/contabile. Tale documento sara completdirai della liquidazione della spesa
attraverso l'apposizione del visto di congruitafdinitura o di esecuzione del servizio
(liquidazione);

6) L'Ufficio Bilancio e Contabilita eseguira le regiakzioni previste e provvedera
sollecitamente all'invio del documento all’'Uffiche eseguira la liquidazione della spesa.

7) Gli Uffici interessati trasmetteranno, per il pagarto, gli atti di liqguidazione di spesa
all'Ufficio Bilancio e Contabilita datati, firmate completi di tutti gli allegati, corredati
altresi, ove previsto, del Modello Unico di ReguéaContributiva (DURC) presentato dal
fornitore, con congruo anticipo rispetto alla scadedel pagamento, tenuto conto dei tempi
tecnici necessari al medesimo Ufficio per emetiglieordinativi di pagamento. Ove |l
modello DURC dovesse risultare scaduto sara culidUffieio Bilancio e Contabilita
richiedere agli Istituti previdenziali competentipredetto modello. Tale richiesta potra
determinare uno slittamento dei termini di pagament

8) L'Ufficio Bilancio e Contabilita dovra consideraregi tempi necessari per effettuare i
pagamenti nei termini previsti, 'obbligo di vedéire, per pagamenti superiori ad €
10.000,00, attraverso il sito di Equitalia SpA Eenuale morosita del creditore verso gli

agenti della riscossione.

4. Esecutivita e entrata in vigore

Le presenti misure organizzative hanno effetto Ifalgennaio 2010, in ottemperanza al D.L.
78/2009 convertito in L. 102/2009 e sono pubblicatesito istituzionale www.arpamolise.it .

Le Strutture dell’Agenzia sono obbligate al rispetti tali modalita procedurali, con relativa
assunzione di responsabilita per gli atti compiuti.



